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eelnou

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Kéesoleva eelnduga muudetakse kolme Vabariigi Valitsuse méérust, mis on seotud Riigikogus
17. juuni 2026. a vastuvdetud Kaitsevde korralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse (898 SE) eelndus tehtavate muudatustega (edaspidi
seaduseelnou). Muudetavad Vabariigi Valitsuse médarused on jirgmised:

Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. a madrus nr 194 ,Laevade ja viikelaevade sisemerre,
sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja neist viljumise
kord*;

Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2001. a médrus nr 237 ,,Vilisriigi laevale laevaloa taotlemise ja
andmise kord*;

Vabariigi Valitsuse 27. mai 2022. a médrus nr 59 ,,Enne 2011. aasta 1. jaanuari soetatud
politseiasutuse laeva side- ja navigatsioonivahenditega seadistamise ja varustamise nduded®.

Seaduseelnduga riigipiiri seaduse § 14 1dike 1 punkti 6 kehtetuks tunnistamise tottu on vaja
teha asjakohane muudatus ka Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. aasta midruse nr 194 ,,Laevade
ja viikelaevade sisemerre, sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse
sisenemise ja neist valjumise kord* § 3 1dikes 1, jéttes nende erandite loetelust, millal valisriigi
tsiviillaev vaib sisemere l14bida, sinna siseneda voi sealt véljuda, punkerdamise. See tdhendab,
et alates eelndu joustumisest ei vo1 vélisriigi tsiviillaev sisemerd lédbida, sinna siseneda voi sealt
véljuda punkerdamiseks ilma Kaitsevde ndusolekuta.

Seaduseelndus teatud iilesandeid tditvatele riigilaevadele mitmekordse loa andmise voimaluse
andmise tottu on vaja asjakohane muudatus teha ka Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2001. aasta
méiéruse nr 237 ,,Vilisriigi laevale laevaloa taotlemise ja andmise kord“ § 3 10ikes 2, lisades
mitmekordse loa saajate hulka seaduseelndus nimetatud riigilaevad. Mitmekordse laevaloa
taotlemist lihtsustatakse Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriikide
piirivalvelaevadele ning jaddmurdetdid tegevatele laevadele.

Vabariigi Valitsuse 27. mai 2022. a midrus nr 59 ,,Enne 2011. aasta 1. jaanuari soetatud
politseiasutuse laeva side- ja navigatsioonivahenditega seadistamise ja varustamise nouded‘
(https://www.riigiteataja.ee/akt/128052022001) tunnistatakse kehtetuks volitusnormi (MSOS §
19 18ige 7) kehtetuks tunnistamise tottu.

Kéesoleva eelnduga kavandatavate muudatuste tottu ettevotjate halduskoormus seoses sellega,
et punkerdamise eesmaérgil sisemerre sisenemiseks on vaja saada Kaitsevéde luba, ei kasva. Loa
saamise ndue on kehtivas diguses sdtestatud Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2020. a méiéruse nr
51 ,,Merel, Narva joel ja Peipsi jarvel ohtlike ning kahjulike ainete kéitlemise kord ja nimistu
ohtlikest ainetest, mida ei ole lubatud sisemerel transiidina vedada® § 6 18ikes 3, mille kohaselt
on vaja kéitlemiseks, sealhulgas punkerdamiseks, Kaitsevie luba.

Vilisriigi tsiviillaeva sisemere ldbimiseks, sinna sisenemiseks vO1 sealt véljumiseks
punkerdamise eesmérgil loa kiisimise kohustus annab parema lilevaate, millised laevad meie
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rannikule ldhenevad ning iihtlasi annab see véimaluse julgeolekuhinnangust ldhtuvalt loobuda
selle loa andmisest ning tagada seeldbi parem riigi julgeolek.

Mitmekordse laevaloa taotlemise lihtsustamine aitab vdhendada nii halduskoormust kui ka
riigiasutuste tookoormust, sest menetletavate lubade hulk véheneb.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi kaitsevalmiduse osakond
(kvoo@kaitseministeerium.ee) koostods Kaitseviega. Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud
Kaitseministeeriumi digusosakonna ametnik (oigusloome(@kaitseministeerium.ee). Eelndule
tehakse keeletoimetus enne eelndu esitamist Vabariigi Valitsuse istungile.

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu § 1. Vabariigi Valitsuse 19. mai 2004. a médruse nr 194 ,,Laevade ja vidikelaevade
sisemerre, sadamatesse ning piiriveekogude Eestile kuuluvatesse vetesse sisenemise ja neist
véaljumise kord“ (edaspidi mddrus nr 194) § 3 16ike 1 punktis 4 sétestatud digus siseneda
sisemerre vOi piiriveekogu Eestile kuuluvatesse vetesse punkerdamise eesmaérgil tunnistatakse
kehtetuks. Mééruse nr 194 muudatus on seotud RiPS § 14 16ike 1 punkti 6 muudatusega, milles
oli sétestatud, et vilisriigi tsiviillaev voib sisemere ldbida, sinna siseneda voi sealt véljuda
punkerdamiseks; ning sama paragrahvi 15ikes 1! oli sitestatud, et 1dikes 1 nimetamata juhtudel
voib vilisriigi tsiviillaev sisemere 1dbida, sinna siseneda voi sealt véljuda Kaitsevde ndusolekul.
See tdhendab, et enne seaduseelndou muudatuse joustumist kehtiva seaduse sOnastuse jargi ei
pidanud laev kiisima ndusolekut sisemerre sisenemiseks punkerdamise eesmérgil. Samas aga
Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2020. a mééruse nr 51 ,,Merel, Narva joel ja Peipsi jarvel ohtlike
ning kahjulike ainete kéitlemise kord ja nimistu ohtlikest ainetest, mida ei ole lubatud sisemerel
transiidina vedada® § 6 15ike 3 kohaselt peab Kaitsevdelt punkerdamiseks loa kiisima — need
erinevad normid tekitasid digusselgusetust, justkui voiks vilisriigi laev siseneda sisemerre
punkerdamiseks ilma vastava loata.

Kuna punkerdamiseks on nagunii kehtiva diguse kohaselt vaja Kaitsevde luba, siis vOetakse
punkerdamine vélja nende tegevuste hulgast, milleks vilisriigi tsiviillaev ei pea saama
Kaitsevielt ndusolekut, et sisemerd ldbida, sinna siseneda voi sealt viljuda.

Eeln6u § 2. Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2001. a mééruse nr 237 ,,Vilisriigi laevale laevaloa
taotlemise ja andmise kord*“ muutmise tulemusena lihtsustub laevaloa taotlemine Eestiga
koostddd tegevate Euroopa Liidu litkmesriikidele (edaspidi £L) ja Euroopa Majanduspiirkonna
(edaspidi EMP) lepinguriikidele kuuluvate laevade jaoks. Néiteks Norra piirivalvelaevad voi
jddmurdetdid tegevad Soome ja Norra laevad. Nimelt voimaldatakse EL-1 litkmesriigi ja EMP
lepinguriigi laevale, mis tdidab ranniku- ja piirivalvefunktsiooni voi teeb jidmurdetdid, anda
mitmekordne laevaluba. Kehtiva korra jirgi ei ole Vilisministeeriumil vdimalik viljastada
mitmekordset luba ja seetdttu peavad nimetatud laevad iga kord taotlema uue laevaloa. Kui
eelndukohane séte joustub, voib EL litkmesriik voi EMP lepinguriik taotleda nendele laevadele
niinimetatud aastase laevaloa, mis vihendab muu hulgas Vilisministeeriumi, EL-i litkmesriigi
ja EMP lepinguriigi tookoormust, samuti nende asutuste tookoormust, kes loataotlusi
kooskolastavad, nagu nditeks Kaitseministeerium.

RiPS § 14! 15ikes 1 sitestatud laevalube viljastatakse ka muudele laevadele, kuid nende puhul
jéetakse kehtima kohustus taotleda uus laevaluba iga kord, kui nad Eesti sisemerre sisenevad.
Kuna laeva lastiks vdivad olla tuumaseade voi -relv voi radioaktiivsed jddtmed, on oht ja risk
iisna suured, mistottu tuleb ette teada, kui selline laev soovib Eesti sisemerre ja tdendoliselt ka
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sadamasse tulla, et olla valmis voimalikeks Onnetusteks. Praktika on nididanud, et muid
riigilaevu soovib sisemerre tulla harva, mistdttu puudub ka vajadus viljastada nendele
mitmekordseid laevalubasid.

Eelnou § 3. Vabariigi Valitsuse 27. mai 2022. a méérus nr 59 ,,Enne 2011. aasta 1. jaanuari
soetatud politseiasutuse laeva side- ja navigatsioonivahenditega seadistamise ja varustamise
nouded tunnistatakse kehtetuks, sest neid laevu, millele see maarus kohalduks, on vaid kaks
ning nende suhtes on vajadus kehtestada erandeid dra langenud. Méidruses olid kehtestatud
nouded vaid enne 2011. a 1. jaanuari soetatud politseiasutuse laevade side- ja
navigatsioonivahenditega seadistamisele ja varustamisele.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusaktidega.
4. Méiruse mojud

Eelndu § 1 kehtestamise tulemusel peab vilisriigi tsiviillaev sisemere ldbimiseks, sisenemiseks
vOi sealt véljumiseks punkerdamise eesmairgil luba kiisima — kuna juba kehtiva Vabariigi
Valitsuse médruse nr 51 kohaselt luba punkerdamiseks kiisitakse, siis see méarkimisvéérset moju
ettevotjate halduskoormusele ja asutuste tookoormusele ei avalda.

Eeln6u § 1 rakendamise moju keskkonnale on eeldatavasti pigem positiivne, sest muudatuse
tulemusel on tagatud parem mereolukorrateadlikkus. Punkerdamine on tegevus, mis halbade
asjade kokkulangemise, hooletuse voi tahtluse tottu voib pdhjustada suure merereostuse.
Merekeskkonna kaitse eesmairgil ei tohiks punkerdamine ega laevalt lacvale iimberlaadimine
olla tegevused, mida voib lubada laevadel ilma sellekohase kontrollita teha — loa kiisimisega
tagatakse parem mereolukorrateadlikkus.

Eelndu § 1 rakendamisel on védike positiivne moju riigi julgeolekule tulenevalt sellest, et on
parem lilevaade nendest laevast, mis soovivad siseneda sisemerre. Teisalt on voimalus keelata
nendel laevadel sisemerre sisenemine, mida tuginedes julgeolekukaalutlusele Eesti sisemerre
lubada ei saa.

Eeln6u §-s 2 kehtestatav mitmekordse laevaloa taotlemise lihtsustamine aitab vihendada nii
halduskoormust kui ka riigiasutuste tookoormust. Muudatuse tulemusena lihtsustub laevaloa
taotlemine Eestiga koostodd tegevate EL-i litkmesriikidele ja EMP lepinguriikidele kuuluvate
laevade, nagu néiteks Norra piirivalvelaevade jaoks, samuti juhul, kui jdédmurdet6od tellitakse
vilisriigist, nditeks Soomest voi Norrast. Kuna mitme loa asemel on vaja taotleda aastas iiks,
vidheneb seetdttu ka toéokoormus Vélisministeeriumis ning Kaitseministeeriumis.

Eelndou § 2 rakendamise moju vélissuhetele on pigem marginaalne ent positiivne, sest
mitmeaastaste laevalubade andmisega viaheneb nende riikide, kes neid lube taotlevad, eelkdige
nditeks Norra ja Soome, halduskoormus seoses laevaloa taotlemise menetlusega.

Eelndou §-ga 3 Vabariigi Valitsuse 27. mai 2022. a midruse nr 59 kehtetuks tunnistamine
mirkimisvidrset moju ei oma.



Maiidruse rakendamisel ei ole otsest mdju elu- ja looduskeskkonnale, mdju kohaliku
omavalitsuse asutuste korraldusele puudub. Miirusel puudub moju regionaalarengule ning
sotsiaalne moju, sealhulgas demograafiline moju.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine ei too kaasa tdiendavaid tulusid, kulusid ega tdiendavaid tegevusi.

6. Midruse joustumine

Mairus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiairuse eelndu esitatakse kooskolastamiseks Kliimaministeeriumile,

Rahandusministeeriumile, Riigikantseleile, Siseministeeriumile ja Vilisministeeriumile ning
arvamuse avaldamiseks Kaitsevédele, Politsei- ja Piirivalveametile ning Vilisluureametile.



